
七
月
十
七
日
、
例
年
に
も
増
す
猛
暑

の
中
、
県
行
政
に
対
し
、「
障
害
者
地

域
作
業
所
の
運
営
充
実
に
関
す
る
要
望

書
」
を
提
出
し
た
。

神
奈
川
県
障
害
者
地
域
作
業
所
連
絡

協
議
会
（
以
下
、
県
障
作
連
）
の
今
年

度
の
要
望
は
二
点
で
あ
り
、
当
日
は
県

障
作
連
海
原
会
長
以
下
六
名
、
県
障
害

福
祉
課
か
ら
は
木
村
課
長
以
下
四
名
の

出
席
の
も
と
、
要
望
書
の
提
出
・
意
見

交
換
を
行
っ
た
。（
要
望
書
の
内
容
に

つ
い
て
は
二
ペ
ー
ジ
に
全
文
を
掲
載
）

障
害
者
自
立
支
援
法
の
施
行
以
来
、

掲
げ
ら
れ
て
い
る
理
念
と
大
き
く
乖
離

す
る
形
で
福
祉
の
現
場
は
混
乱
の
極
み

を
呈
し
て
い
る
。
平
成
二
十
一
年
は
そ

一
方
で
は
地
域
作
業
所
の
ま
ま
で
の
財

政
面
で
の
発
展
を
支
援
す
る
と
い
う
こ

と
は
、
新
法
が
施
行
さ
れ
た
中
、「
誰

が
見
て
も
納
得
の
い
く
よ
う
な
か
た
ち

で
」
と
い
う
点
で
、
か
な
り
難
し
い
点

も
あ
る
こ
と
を
指
摘
さ
れ
た
。

し
か
し
自
立
支
援
法
の
中
に
位
置
付

け
ら
れ
た
地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー

（
地
域
生
活
支
援
事
業
）
は
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
？　

主
体
と
な
る
市
町
村

の
考
え
方
・
財
政
力
等
か
ら
県
内
で
も

大
き
な
格
差
が
見
ら
れ
は
じ
め
て
い
る

点
、
県
と
市
町
村
の
役
割
分
担
の
変

化
（
指
導
す
る
立
場
か
ら
平
等
な
関
係

へ
）
の
中
で
、
メ
ニ
ュ
ー
補
助
等
も
含

め
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
が
適
切
で

な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
も
事
実
。今
後
、

県
と
各
団
体
、
そ
し
て
市
町
村
も
議
論

に
加
え
る
中
で
検
討
を
進
め
て
行
か
ね

ば
な
ら
な
い
。
そ
の
根
本
は
「
神
奈
川

の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」
で
あ
り
、
そ

の
理
念
を
失
わ
ず
に
、
例
え
ば
神
奈
川

県
で
地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
の
「
モ

デ
ル
要
綱
」
作
り
等
を
今
後
検
討
し
て

い
き
た
い
と
い
う
案
も
出
さ
れ
た
。

現
在
の
状
況
の
中
、
国
が
社
会
保
障

と
し
て
責
任
を
持
っ
て
進
め
て
い
く

「
個
別
給
付
」
の
部
分
と
、
市
町
村
が

各
地
域
の
実
態
に
応
じ
て
適
切
に
展
開

し
て
行
く
べ
き
地
域
生
活
支
援
事
業
、
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で
、『
地
域
作
業
所
制
度
の
維
持
と
発

展
、
ま
た
そ
れ
に
対
す
る
県
の
市
町
村

と
の
連
携
と
指
導
力
』
の
二
点
に
な
っ

た
こ
と
は
、
今
ま
さ
に
地
域
作
業
所
が

培
っ
て
き
た
役
割
の
重
要
性
が
求
め
ら

れ
て
い
る
と
再
認
識
し
て
い
る
こ
と
を

強
調
し
た
。
さ
ら
に
副
会
長
か
ら
は
平

成
十
八
年
十
二
月
に
超
党
派
で
採
択
さ

れ
た
「
障
害
者
地
域
作
業
所
の
維
持
と

発
展
に
つ
い
て
の
陳
情
」
は
い
っ
た
い

ど
う
具
現
化
さ
れ
て
い
る
の
か
？
等
、

混
乱
す
る
現
場
か
ら
の
質
問
や
意
見
・

私
た
ち
の
強
い
想
い
を
伝
え
た
。

こ
れ
に
対
し
、
木
村
課
長
か
ら
は
、

県
と
し
て
現
在
の
状
況
を
ふ
ま
え
、
平

成
二
十
三
年
以
降
の
状
況
も
見
通
し
た

う
え
で
、
今
は
「
新
た
な
取
り
組
み
の

種
を
植
え
付
け
る
時
期
」
と
認
識
し
て

い
る
と
い
う
話
が
あ
っ
た
。

地
域
作
業
所
の
価
値
を
認
め
た
中

で
、
今
後
進
む
べ
き
道
と
し
て
三
つ
の

選
択
肢
と
い
う
こ
と
が
掲
げ
ら
れ
て
い

る
。
三
つ
目
の
選
択
肢
、「
地
域
作
業

所
と
し
て
」
の
維
持
と
発
展
に
つ
い
て

は
、「
小
さ
な
と
こ
ろ
が
き
ち
ん
と
や
っ

て
い
け
る
よ
う
に
」
と
い
う
視
点
を
失

わ
ず
県
と
し
て
こ
の
こ
と
を
「
避
け
て

は
通
れ
な
い
」
問
題
と
し
て
財
政
当
局

と
の
つ
め
も
含
め
て
対
処
し
て
い
く
と

い
う
こ
と
が
述
べ
ら
れ
た
。
し
か
し
、
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部

要
望
書
提
出

の
見
直
し
の
年
で
あ
る
が
、「
見
直
し
」

で
あ
る
の
に
、
そ
こ
に
は
「
抜
本
的

な
」
と
い
う
こ
と
ば
が
つ
く
よ
う
な
有

様
で
あ
る
。
会
長
は
要
望
内
容
の
説
明



中
で
、
ま
た
財
政
的
な
逼
迫
の
状
況

等
、全
体
の
情
勢
を
ふ
ま
え
た
中
で
も
、

個
々
の
作
業
所
の
力
を
大
切
に
し
て
い

こ
う
と
い
う
姿
勢
を
感
じ
る
こ
と
が
で

き
た
。

県
障
作
連
と
県
行
政
と
の
協
議
の
様

子
は
ど
う
か
？
ど
の
程
度
の
進
み
具
合

な
の
か
？
要
望
書
だ
け
で
は
な
く
、
細

か
い
資
料
や
情
報
・
確
認
さ
れ
た
課
題

な
ど
も
そ
の
都
度
知
ら
せ
て
ほ
し
い
。

ま
た
、
今
後
の
運
動
の
す
す
め
方
へ
の

ア
ド
バ
イ
ス
等
、
様
々
な
ご
意
見
を
い

た
だ
い
た
。

今
回
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
は
、
す
べ
て

の
会
派
に
お
い
て
、
綾
瀬
の
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
の
火
災
に
つ
い
て
議
論
さ
れ

た
。
暮
ら
し
を
支
え
る
場
所
、
ま
た
一

般
の
住
宅
を
利
用
し
て
日
中
活
動
を
支

援
す
る
場
所
と
し
て
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
も
地
域
作
業
所
も
成
り
立
ち
が
同
じ

べ
ー
ス
が
あ
る
。
こ
れ
が
ひ
と
た
び

何
か
が
あ
る
と
消
防
法
、
建
築
基
準
法

等
々
の
縛
り
が
か
か
っ
て
く
る
。
必
要

な
設
備
が
な
く
て
い
い
と
思
っ
て
い
る

者
な
ど
は
い
な
い
は
ず
だ
が
、
こ
れ
ま

で
は
何
も
い
わ
れ
な
か
っ
た
面
が
、
事

有
る
と
新
た
な
法
と
共
に
い
つ
の
ま
に

か
縛
り
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
、
急
に

必
要
を
求
め
ら
れ
る
。
現
場
は
大
変
混

乱
す
る
。
こ
の
こ
と
に
対
し
て
は
利
用

障害者地域作業所の運営充実に関する要望書

１．障害者地域作業所制度の維持と発展
障害者地域作業所は、「地域の中であたりまえに生きたい」という障害当事者や親たちの切実な願いと運動から
生まれ、そうした熱意をボランティアや地域の人々が支え、知的障害者福祉法等の法律に規定されていない、いわ
ば法外の事業として障害認定基準ではとらえきれない人々も包み込んで、昭和５２年１０月から障害者地域作業指
導事業実施要領に基づきスタートしました。
以来３０年余にわたり、地域で生活する障害者の様々な活動の拠点としての役割を果たしてきました。
さらに、かつての「施設か家庭か」の二者択一の選択の時代から、障害者が自分の考えと判断により地域社会の
中で主体的に生き、自己実現を図っていくことこそが「自立」であるという、新しい障害者の自立（自律）観の確
率にも大きな役割をはたしてきました。
こうしたことが、障害者地域作業所に自立と社会参加の場としての意義を見いだし、積極的に設置に取り組んで
きた神奈川県に心より敬意と感謝を申し上げます。
このことの大切さは今もまったく変わっていません。障害者自律支援法が制定され、そこで謳われている障害者
福祉サービスにたいし、障害当事者や本人を取りまく人々から、この「サービス利用のしにくさ」が強く叫ばれて
います。
このような今日だからこそ、障害者地域作業所は事業内容の充実に努めつつ、今後も必要不可欠であると考えま
す。
障害者地域作業所が担ってきた地域に根ざした拠点としての役割を今後も充分発揮出来るよう、障害者地域作業
所制度の維持と発展を望みます。

２．県と市町村との連携における地域作業所の運営の充実と市町村に対する神奈川県の指導力と財源の支援の強化
前項に記した、障害者地域作業所制度の維持と発展への支援にむけて市町村にも強力に働きかけ、その指導力を
発揮されるよう期待します。併せて、障害者地域作業所の運営費に対する市町村補助の割合を昭和５２年１０月当
初の割合としていただくことを望みます。

そ
し
て
法
内
に
位
置
づ
か
な
い
中
で

も
、
き
め
細
か
く
地
域
で
の
生
活
を
支

え
て
い
る
地
域
作
業
所
と
が
、
全
体
と

し
て
障
害
を
持
つ
方
々
の
地
域
生
活
を

支
え
て
い
け
る
よ
う
き
ち
ん
と
し
た
仕

組
み
づ
く
り
を
作
っ
て
い
か
ね
ば
な
ら

な
い
、
と
い
う
こ
と
は
共
通
の
認
識
で

あ
り
、
も
う
一
度
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
を

し
な
が
ら
議
論
を
積
み
重
ね
て
行
き
た

い
と
い
う
投
げ
か
け
が
さ
れ
た
。
こ
れ

に
つ
い
て
は
県
障
作
連
と
し
て
も
受
け

止
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
感
じ
た
。

要
望
書
提
出
の
日
か
ら
約
一
週
間
、

過
密
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
あ
っ
た
が
、

例
年
通
り
県
議
会
各
会
派
へ
の
ヒ
ア
リ

ン
グ
を
行
っ
た
。
会
長
・
副
会
長
・
理

事
は
も
と
よ
り
、
各
議
員
の
選
出
地
区

に
あ
る
地
域
作
業
所
の
職
員
も
参
加
し

て
行
っ
た
。

私
た
ち
現
場
の
人
間
は
も
ち
ろ
ん
で

あ
る
が
、
ど
の
会
派
の
議
員
の
方
々

も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
の
作
業
所
の

現
状
を
見
て
、
そ
し
て
言
葉
を
交
わ
し

た
中
か
ら
的
確
に
実
態
を
把
握
さ
れ
て

い
る
。
そ
の
上
で
支
援
し
て
い
こ
う
と

い
う
熱
意
が
強
く
感
じ
ら
れ
た
。

地
方
分
権
の
時
代
、
福
祉
だ
け
で
な

く
、
六
〇
〇
項
目
以
上
も
県
か
ら
市

町
村
へ
と
事
業
が
委
譲
さ
れ
て
い
く
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す
る
人
々
の
地
域

生
活
が
継
続
さ
れ

る
よ
う
、
現
場
で

支
え
る
者
が
混
乱

し
て
い
る
様
を
理

解
し
、
様
々
な
場

面
で
の
心
配
を
し

て
い
た
だ
い
て
い

る
こ
と
が
感
じ
ら

れ
た
。
現
在
の
混

乱
し
た
実
態
を
つ

ぶ
さ
に
見
て
、
差

し
迫
っ
た
状
況
を

肌
で
感
じ
て
お
ら

れ
る
の
だ
ろ
う
、

「
利
用
す
る
方
々
が
困
ら
な
い
よ
う
に
」
と
い
う

言
葉
に
力
強
さ
を
感
じ
た
。

高
齢
者
福
祉
の
実
態
は
Ｔ
Ｖ
で
も
毎
日
の
よ
う

に
報
道
さ
れ
る
。「
自
分
の
町
の
病
院
が
閉
鎖
し
、

と
な
り
町
の
病
院
に
入
院
し
て
い
る
親
御
さ
ん
の

見
舞
い
に
行
く
高
齢
者
の
息
子
さ
ん
。
毎
日
は
行

け
な
い
。
週
に
一
回
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
」
な

ど
・
・
・
。

制
度
や
法
律
が
ど
う
変
わ
ろ
う
と
、
そ
こ
に
通

い
慣
れ
た
利
用
者
さ
ん
が
少
な
く
て
も
今
ま
で
と

同
じ
よ
う
に
安
心
し
て
活
動
で
き
る
場
を
守
り
抜

か
ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
は
ま
さ
に
地
域
作
業
所

の
理
念
で
あ
る
と
確
信
す
る
と
と
も
に
、
行
政
や

議
会
の
方
々
も
実
は
そ
の
部
分
で
は
同
じ
気
持
ち

を
持
っ
て
お
ら
れ
る
、
と
い
う
こ
と
を

強
く
感
じ
た
。

九
月
十
八
日
、
県
会
議
員
の
方
々
が

秦
野
市
内
の
作
業
所
等
を
視
察
さ
れ

た
。現

在
、
県
障
作
連
と
も
し
び
生
産
振

興
事
業
の
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
行
っ
て

い
る
『
施
設
外
生
産
活
動
促
進
事
業
と

し
て
ー
障
害
者
の
就
労
支
援
の
仕
組
み

づ
く
り
ー
』
を
中
心
と
し
て
現
場
視
察

と
現
況
を
調
査
に
こ
ら
れ
、
秦
野
市
障

害
福
祉
課
久
永
課
長
よ
り
に
秦
野
市
の

取
り
組
み
の
報
告
を
受
け
、
地
域
作
業

所
の
今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て
等
作
業

所
関
係
者
も
参
加
し
て
活
発
な
意
見
交

換
が
行
わ
れ
た
。

私
た
ち
に
は
多
く
の
支
援
を
し
て
く

だ
さ
る
方
々
が
い
る
。「
障
害
を
持
つ

方
々
の
地
域
で
の
暮
ら
し
」
を
守
る
た

め
、
一
層
の
努

力
を
し
て
い

か
ね
ば
な
ら

な
い
。
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県議会各会派へのヒアリングの様子

7 ／ 25　民主党・かながわクラブ

7／ 28　社民党・未来の会 、
 かながわネットワーク運動 、
 市民町民議員の会 、ルネッサンス

7／ 17　県政会・大志会7／ 16　自由民主党
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九
月
六
日
、
本
年
度
第
三
回
目
の
職

員
研
修
会
が
お
こ
な
わ
れ
た
。

県
立
保
健
福
祉
大
学
保
健
福
祉
部
社

会
福
祉
科　

臼
井
正
樹
教
授
に
「
障
害

者
の
地
域
生
活
に
つ
い
て
」
と
題
し
て

冒
頭
講
演
を
い
た
だ
き
、
つ
い
で
県
保

健
福
祉
部
障
害
福
祉
課　

木
村
博
嗣
課

長
か
ら
障
害
福
祉
行
政
の
動
向
に
つ
い

て
の
お
話
を
し
て
い
た
だ
い
た
。

地
域
へ
の
発
信
を
！

障
害
者
理
解
を
深
め
る
た
め
に

臼
井
教
授
が
指
摘
さ
れ
た
こ
と
は
、

障
害
者
が
豊
か
な
地
域
生
活
を
送
れ
る

よ
う
に
な
る
た
め
に
は
行
政
は
も
と
よ

り
障
害
福
祉
関
係
者
の
一
層
の
努
力
が

必
要
と
の
こ
と
で
あ
る
。

横
須
賀
市
知
的
障
害
者
地
域
支
援

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
県
立
保
健
福
祉
大
学

と
協
同
し
て
平
成
十
八
年
に
実
施
し
た

「
あ
ん
し
ん
生
活
ア
ン
ケ
ー
ト
」
の
結

果
か
ら
は
、障
害
者
及
び
そ
の
親
が「
周

囲
に
障
害
者
に
対
す
る
理
解
が
な
い
」

と
感
じ
て
い
る
状
況
が
わ
か
る
。
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警
察
、
医
療
、
交
通
機
関
、
住
民
の

理
解
不
足
に
よ
り
被
る
不
利
益
。

我
々
は
一
体
何
を
し
て
き
た
の
か
？

私
た
ち
は
障
害
者
の
た
め
に
い
ろ
い

ろ
な
仕
事
を
し
て
き
た
筈
で
あ
る
。

そ
の
こ
と
を
通
し
て
障
害
者
の
親
に

対
し
て
も
一
定
の
援
助
を
し
て
き
た
と

思
っ
て
い
る
の
だ
が
、
そ
の
結
果
、
障

害
者
・
家
族
が
実
際
に
地
域
の
な
か
で

生
活
し
て
い
く
と
き
に
十
分
な
社
会
に

な
っ
て
い
る
か
と
問
う
と
、
課
題
が

残
っ
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い

高
齢
者
を
と
り
ま
く
環
境
は
五
十
年
間

で
格
段
に
改
善
さ
れ
て
い
る
。

「
村
長
あ
り
き
」
と
い
う
本
に
紹
介

さ
れ
て
い
る
岩
手
県
の
沢
内
村
（
旧
）

は
、
深
沢
村
長
が
五
十
年
前
に
先
駆
的

に
実
施
し
た
健
保
の
老
人
自
己
負
担
ゼ

ロ
診
療
所
体
制
の
充
実
、
冬
季
の
道
路

完
全
除
雪
等
の
施
策
に
よ
り
、
全
国
有

数
の
医
療
先
進
地
区
と
な
っ
た
。

さ
ら
に
国
民
年
金
、
介
護
保
険
と
社

会
保
障
制
度
の
充
実
で
高
齢
者
を
取
巻

く
環
境
は
こ
の
五
十
年
間
で
格
段
に
改

善
さ
れ
た
。

し
か
る
に
障
害
者
を
取
巻
く
環
境
は
？

昭
和
三
十
五
年
に
精
神
薄
弱
者
福
祉

法
が
制
定
さ
れ
て
五
十
年
近
く
経
ち
、

障
害
者
を
取
巻
く
関
係
者
の
間
で
障
害

者
の
理
解
は
進
ん
だ
が
、
社
会
一
般
に

対
し
て
障
害
者
に
対
す
る
理
解
が
ど
こ

ま
で
普
及
で
き
た
か
問
い
直
す
と
そ
れ

は
極
め
て
足
り
な
い
。

障
害
者
福
祉
に
関
わ
っ
て
い
る
人
全

員
が
き
ち
ん
と
し
た
社
会
を
作
っ
て
こ

な
か
っ
た
と
言
う
こ
と
で
は
な
い
か
。

社
会
福
祉
に
お
け
る
行
政
の
役
割

昨
今
高
齢
者
福
祉
の
行
政
担
当
者
は

介
護
保
険
の
諸
法
令
の
読
み
込
み
に
追

わ
れ
な
が
ら
事
業
者
指
導
に
汲
々
と
し

て
い
る
。

介
護
保
険
制
度
は
事
業
を
す
る
為
の

財
政
的
な
お
金
の
集
め
方
の
問
題
を
決

め
て
い
る
。

も
う
一
方
で
使
い
方
の
問
題
を
ど
う

す
る
か
が
極
め
て
大
事
で
あ
る
。

保
険
者
は
市
町
村
で
あ
る
！

保
険
制
度
の
枠
組
み
は
国
が
法
律
で

作
っ
て
い
た
と
し
て
も
、
制
度
に
基
づ

い
て
実
際
に
運
用
す
る
の
は
保
険
者
と

し
て
の
市
町
村
な
の
で
あ
る
。

法
に
ど
う
書
い
て
あ
る
か
は
大
事
で

あ
る
が
、
保
険
者
と
し
て
ど
う
判
断
す

る
か
も
大
切
な
の
に
行
政
担
当
者
は
こ

れ
を
な
い
が
し
ろ
に
し
て
い
る
。

何
か
お
か
し
い
！

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
調
査
で

訪
れ
た
人
口
三
万
二
千
人
の
岩
手
県
遠

野
市
で
は
、
そ
の
広
大
な
エ
リ
ア
ゆ
え

に
訪
問
介
護
系
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業

の
参
入
希
望
者
は
無
く
、
必
要
に
迫
ら

れ
て
市
社
協
が
行
っ
て
い
た
。

三
浦
半
島
の
同
規
模
の
市
や
町
で
は

許
認
可
型
の
仕
事
は
し
て
い
る
が
、
高

齢
者
福
祉
を
適
正
に
進
め
る
視
点
が
欠

け
て
い
る
と
の
印
象
を
受
け
た
。

ま
た
、
介
護
保
険
事
業
計
画
策
定
に

あ
た
り
、
サ
ー
ビ
ス
供
給
量
と
負
担
額

の
決
定
だ
け
で
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業

に
つ
い
て
は
、
近
隣
の
自
治
体
に
事
業

者
が
調
っ
て
い
る
の
で
議
論
の
対
象

外
。し

か
し
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
の
心

配
を
し
な
い
で
よ
い
こ
と
を
単
純
に
喜

ん
で
よ
い
も
の
か
疑
問
で
あ
る
。
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